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NOTA PREVIA

O Governo apresentou na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 56/XV/1.3, que
visa estabelecer o regime aplicavel as START-UPS e SCALEUPS, criando um quadro
regulatorio que incentive a criacdo e o desenvolvimento da sua atividade.

A proposta ndo se esgota na delimitacao conceptual de start-up e scaleup, disciplinan-
do o modo de reconhecimento e cessacdo do mesmo, mas também estabelecendo
medidas fiscais em sede de IRS, Beneficios Fiscais e Codigo Fiscal do Investimento,
designadamente prevendo a forma de tributa¢do dos regimes de remuneracdo de tra-
balhadores assentes em opc¢des de aquisicdo de participacdes sociais.

CONCEITOS E DIFERENCAS ENTRE START-UP E SCALEUP

A empresa START-UP caracteriza-se pelo seu espirito inovador na area da tecnologia,
com significativo potencial para um rapido crescimento. Este tipo de empresa carece
da verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos:

Exercicio de atividade ndo superior a 10 anos;

Empregue no maximo 250 trabalhadores;

O volume de negdcios ndo exceda os 50 milhdes de euros;

Ndo resulte de uma cisdo de grande empresa;

Ndo detenha qualquer participagdo, direta ou indireta, de uma grande empresa;
Tenha sede em Portugal ou pelo menos 25 trabalhadores em territorio nacional;
E cumpra uma das seguintes exigéncias:

1) Ser uma empresa inovadora com um elevado potencial de desenvolvimento,
com um modelo de negdcio, produtos ou servicos inovadores, enquadrando-se
nos termos definidos pela Portaria n.° 195/2018, de 5 de julho, ou a qual tenha
sido reconhecida idoneidade pela ANI - Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A., na
pratica de atividades de investigacdo e desenvolvimento ou certificacdo do pro-
cesso de reconhecimento de empresas do setor da tecnologia;

i) Ter concluido pelo menos uma ronda de financiamento de capital de risco por
entidade legalmente habilitada para o investimento em capital de risco sujeita
a supervisdao da Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) ou de
autoridade internacional congénere da CMVM, ou mediante a aportacado de ins-
trumentos de capital ou quase capital por parte de investidores que ndo sejam
acionistas fundadores da empresa, nomeadamente por business angels, certifi-
cados pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, IP (IAPMEI, IP);

i) Ter recebido investimento do Banco Portugués de Fomento, S.A., ou de fundos
por este geridos, ou de um dos seus instrumentos de capital ou quase capital.

Ja as empresas SCALEUP ndo poderdo ser confundidas com as START-UP, uma vez
que Os requisitos para a sua existéncia sao ligeiramente diferentes. Assim, uma SCA-
LEUP exerce a sua atividade por um periodo superior a 10 anos, emprega mais do que
250 trabalhadores e regista um volume de negdcios superior a 5o milhdes de euros,
contudo, observa os demais requisitos de uma START-UP.

Neste sentido, poder-se-a afirmar que uma SCALEUP € uma empresa com caracte-
risticas idénticas a START-UP, todavia assume uma dimensdao mais elevada e o seu
potencial de crescimento é ainda mais significativa.

PROCEDIMENTO

O reconhecimento de uma START-UP ou SCALEUP ¢ efetuado através de um pro-
cedimento de comunicagdo dirigido a Startup Portugal. A comunicagdo € realizada via
internet, no portal Unico de servicos publicos.

A perda de qualquer um dos requisitos legalmente exigidos para atribuicdo da qua-
lificacdo de START-UP ou SCALEUP pressupde a cessa¢do do reconhecimento do
estatuto anteriormente atribuido.

De salientar que, a manutencdo do estatuto depende da confirmacdo, por parte da
Startup Portugal, da continuidade da verificacdo dos requisitos legalmente exigidos.
Este procedimento ocorre de 3 em 3 anos.

ALTERACOES PROPOSTAS

INCENTIVO A AQUISI(;AO DE PARTICIPAgf)ES SOCIAIS PELOS
TRABALHADORES

Os ganhos gerados em beneficio de trabalhadores dependentes, por via da alienacao
de participac¢des sociais beneficiardo de um incentivo fiscal que consiste na considera-
¢do de apenas 50% do seu valor quando o plano seja atribuido por entidade reconhe-
cida como start-up, desde que se verifique um dos seguintes requisitos:

e Sejam qualificadas como micro, pequena ou media empresa ou como empresa de
pequena-meédia capitalizacdo, de acordo com os critérios previstos no anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na sua redacdo atual;
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e Desenvolvam a sua atividade no ambito da inovagao, considerando-se como tal as
entidades que tenham incorrido em despesas com investimento em investigacado e
desenvolvimento (I&D), patentes, desenhos ou modelos industriais ou programas
de computador equivalentes a pelo menos 10 % dos seus gastos ou volume de ne-
gdCios.

A tributacdo nos termos acima descritos carece da manutencdo dos direitos subja-
centes aos titulos geradores dos ganhos ou dos direitos equivalentes por um periodo
minimo de um ano, sendo certo que 0s ganhos apenas serdo sujeitos a tributa¢do as-
sim que se verificar um dos seguintes momentos:

1) Alienacdo dos valores mobiliarios ou direitos equiparados adquiridos por via do
exercicio da opcdo, sendo apurados pela diferenca positiva entre o valor de reali-
zacao e o preco de exercicio da op¢do ou direito, acrescido do que haja sido pago
para aquisicdo dessa op¢do ou direito;
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i) Perda da qualidade de residente em territorio portugués, sendo apurados pela di-
ferenca positiva entre o valor de mercado e o preco de exercicio da op¢do ou di-
reito, acrescido do que haja sido pago para aquisi¢do dessa op¢do ou direito.

De ressalvar que, o incentivo fiscal ndo € atribuido aos sujeitos passivos que detenham
direta ou indiretamente uma participacdo ndo inferior a 10% do capital social ou dos
direitos de voto da entidade atribuidora do plano, bem como aos membros de 6rgaos
sociais da entidade atribuidora do plano.

INVESTIGAQAO E DESENVOLVIMENTO DAS ENTIDADES

A proposta de lei prevé um aumento da majoracdo para 120%, no respeitante as des-
pesas relativas a atividades de investigacdo e desenvolvimento associadas a projetos
de concecdo ecologica de produtos.

Além disso, quando se verifique uma situacao de insuficiéncia de coleta e ndo seja pos-
sivel deduzir integralmente as despesas, estas poderdo ser reportadas até ao décimo
segundo periodo seguinte.

ENTRADA EM VIGOR

O Novo Quadro Regulatério entrara em vigor decorridos 180 dias sobre a publicacdo do
diploma.

Esta ainda prevista a aplicacdo da nova lei a investimentos elegiveis ao abrigo da alinea f)
do ndmero 1 do artigo 370 do CFl anteriores a sua data de entrada em vigor.

Neste momento, a Proposta esta ainda em discussdao na Assembleia da Republica.
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