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A semelhanca do que vem sucedendo nos Ultimos anos, o Orcamento do Estado para 2025, aprovado
pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro de 2024 (OE2025), veio prever, no seu artigo 19.%, a
atualizagdo extraordindria do preco dos contratos de aquisi¢cdo de servicos de limpeza, de servicos
de seguranca e vigilancia humana, de manutencdo de edificios, instalagdes ou equipamentos e de
servicos de refeitdrios com duragdo plurianual.

Esta disposicdo legal surge no ambito do Acordo Tripartido sobre Valorizacdo Salarial e Crescimento
Econdmico 2025-2028 (doravante, abreviadamente, Acordo Tripartido), celebrado entre o Governo e
os Parceiros Sociais a 1 de outubro de 2024, e dos compromissos por aquele assumidos em proceder
a uma valorizagdo nominal de 6,1 % da remuneracdo bruta mensal média por trabalhador, com o
aumento da remunera¢do minima mensal garantida (doravante, abreviadamente, RMMG) para € 870
(oitocentos e setenta euros) em 2025 e, de a mesma atingir € 1020 (mil e vinte euros) em 2028, o que
representa uma valorizacdo de 24 % face a 2024.

Concomitantemente, o Governo, considerando as dificuldades que o aumento da RMMG representaria
para as empresas destes setores de atividade, comprometeu-se a admitir a atualizagdo extraordindria do
preco dos contratos acima elencados durante a vigéncia do Acordo Tripartido.

Consequentemente, o artigo 19.° do OE2025 determina que, nos contratos de aquisi¢cdo de servicos
de limpeza, de servicos de seguranca e vigilancia humana, de manutencdo de edificios, instala¢des ou
equipamentos e de servicos de refeitérios com duracdo plurianual, que hajam sido celebrados em
data anterior a 1 de janeiro de 2025, ou que tendo sido celebrados em data posterior, mas a proposta
tenha sido apresentada em data anterior a 1 de janeiro de 2025, é admitida a atualizagdo extraordinaria
de precos, desde que cumpridos os seguintes pressupostos:

i) acomponente de mdo de obraindexada a remuneragdo minima mensal garantida (RMMG)
tenha sido o fator determinante na formacgdo do preco contratual;

i) o cocontratante tenha sofrido impactos decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.© 112/2024, de 19 de dezembro, que atualiza o valor da RMMG para € 870 (oitocentos e
setenta euros).

No entanto, e conforme prevé a parte final do n.° 1 do artigo 19.° do OE2025, a atualiza¢do extraordinaria
do preco dos contratos visados esta limitada ao “estritamente necessario para repor o valor das
prestacdes contratadas”.

Para além disso, e em consonancia com entendimento sufragado pela mais autorizada Jurisprudéncia,
a atualizacdo do preco do contrato deve atender “ao facto de ser expectdvel uma variagdo salarial
global e o aumento da RMMG”.

Significa isto, portanto, que a atualiza¢do do preco dos contratos de duracdo plurianual, conforme
consagrada no n.° 1 do artigo 19.° do OE2025, ndo pode servir como expediente para, por um lado,
0 cocontratante se colocar numa posicdo econdmico-financeira mais vantajosa do que aquela que
resultaria dos termos iniciais do contrato e, por outro lado, para cobrir prejuizos decorrentes de uma
imprudente composic¢do do preco contratual.
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Por definir ficaram os prazos, procedimentos e termos da autorizagdo da atualiza¢do extraordindria
do preco do contrato, ou seja, a sua regulamentagdo, a qual, nos termos do n.° 2 do artigo 19.° do
OE2025, seria definia por Portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas,
da economia, das pescas e do trabalho, solidariedade e seguranca social, a emitir no prazo de 10 dias
a contar da entrada em vigor do OE2025.

Pois bem, com um atraso considerdvel face ao previsto no n.° 2 do artigo 19.° do OE2025, foi
publicada, no passado dia 20 de fevereiro, a Portaria n.° 46/2025/1, que visa regulamentar a atualiza¢do
extraordindria do preco dos contratos de servicos de limpeza, de servicos de seguranca e vigilancia
humana, de manutencdo de edificios, instalagdes ou equipamentos e de servicos de refeitérios com
duracdo plurianual.

Assim sendo, prevé o n.° 1 do artigo 3.° da referida Portaria que o cocontratante dispde de um prazo
de 30 (trinta) dias a contar da entrada em vigor da portaria - a qual ocorreu, nos termos do seu artigo
7.%,no dia 21 de fevereiro de 2025 - para requerer junto da entidade adjudicante o reconhecimento do
direito a atualizagdo do preco do contrato, nos termos do artigo 19.° do OE2025.

Para tal, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 46/2025/1, 0s cocontratantes devem instruir o
seu requerimento de um relatdrio financeiro subscrito por contabilista certificado do cocontratante,
que demonstre que o preco contratual acordado, por resultado da atualizagdo da RMMG para € 870
(oitocentos e setenta euros), sofreu uma alteragdo ndo coberta pelos riscos préprios do contrato e
com impactos substanciais sobre o valor do contrato.

Este relatdrio financeiro deve ainda evidenciar, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Portaria vinda de
aludir, e para efeitos do cumprimento do disposto na parte final do n.° 1 do artigo 19.° do OE2025, que
os motivos que fundamentam o pedido de atualizagdo especial do preco ndo foram devidos a defeito
de previsao do cocontratante, nem eram inerentes ao risco proprio do contrato, demonstrando que
ndo estava no preco inicialmente previsto o aumento antecipadamente esperado da RMMG, nem
eram inerentes ao risco préprio do contrato, designadamente por varia¢8es de custos com salarios.

Concomitantemente, o contributo mais relevante do n.° 3 do artigo 3.° da Portaria n.° 46/2025/1
para a atualizagdo extraordinaria do preco do contrato, prevista no artigo 19.° do OE205, consiste na
sua compatibilizagdo com outros mecanismos contratual ou legalmente previstos, nomeadamente
no Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
sucessivamente alterado, que visam reequilibrar a equagdo econémico-financeira do contrato. Assim
sendo, nos termos da parte final do n.° 3 do artigo 3.° da Portaria 46/2025/1, os valores a considerar
devem ser deduzidos das atualiza¢cdes anuais previstas no contrato.

Por outra parte, os valores a considerar para efeitos da atualizagdo do preco do contrato devem ser
adequados ao peso da componente salarial no valor global do contrato, conforme prevé a parte final
do n.° 3 do artigo 3.° da Portaria 46/2025/1.

Uma vez apresentado o requerimento nos termos acima expostos, a entidade adjudicante dispde
de um prazo de 10 dias Uteis para verificar os pressupostos do requerimento e submeté-lo ao érgdo
competente para autorizar a atualizacdo extraordinaria do preco do contrato, conforme previsto no
artigo 4.° da Portaria 46/2025/1.
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No caso das entidades referidas no artigo 2.° da Lei 79/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais - a saber, autarquias locais, entidades
intermunicipais, setor local, entidades associativas municipais e empresas locais -, sera competente
para autorizar a atualizagdo extraordinaria do preco do contrato o érgdo executivo ou o respetivo
presidente, consoante o valor do contrato, nos termos do disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho.

Nos demais casos, nos termos do n.° 1do artigo 5.° da Portaria 46/2025/1,a competéncia para autorizar
a atualizagdo extraordinaria do preco do contrato recai sobre os membros do Governo responsaveis
pela area setorial e pela drea das financas, a qual reveste forma de despacho conjunto.

Por fim, apds submissdo ao érgdo competente, a autorizagdo de atualizagdo extraordindria do preco
do contrato deve ser emitida no prazo maximo de 15 dias Uteis, sem prejuizo de esta produzir os
seus efeitos retroativamente a 1 de janeiro de 2025, conforme dispde o n.° 2 do artigo 5.° da Portaria

46/2025/1
EM SUMA:

- 0s cocontratantes nos contratos de aquisicdo de servicos de limpeza, de servicos de seguranca
e vigilancia humana, de manutencdo de edificios, instalagdes ou equipamentos e de servicos de
refeitérios com duracdo plurianual tem até ao préximo dia 22 de mar¢o de 2025 para apresentarem
o requerimento de atualizagdo extraordinaria do preco do contrato, o qual deve obedecer ao
disposto no artigo 3.° da Portaria 46/2025/1;

os servicos da entidade adjudicante dispde de um prazo de 10 dias Uteis para verificarem o
preenchimento dos pressupostos do requerimento e submeteremaaprovagdo do érgao competente
para o efeito, nos termos do artigo 4.° da Portaria 46/2025/1;

o 6rgdo competente para a autorizagdo da atualizagdo extraordinaria do preco do contrato dispde
de um prazo de 15 dias Uteis para emitir autorizagao;

a atualizacdo extraordinaria do preco do contrato, se autorizada, produz efeitos retroativamente a
1de janeiro de 2025.
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